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DAS RUNDFUNKBEITRAGSAUFKOMMEN NACH DER REFORM DES
RUNDFUNKFINANZIERUNGSMODELLS

Ermittlung des Beitragsaufkommens bei konsequenter Umsetzung des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrags

Justus Haucap ~ Hans-Theo Normann  Volker Benndorf  Beatrice Page/
Februar 2014

Der vorliegende Beitrag wurde von der DICE Consult GmbH im Auftrag der Sixt GmbH & Co. Autovermietung KG und
der Dirk Rossmann GmbH verfasst. Die dargelegten Auffassungen reflektieren jedoch allein die Sichtweisen der Auto-
ren und nicht zwingend die der Auftraggeber.

ZUSAMMENFASSUNG

Im Jahr 2010 wurde eine Reform des Finanzierungsmodells fiir den offentlich-rechtlichen Rundfunk beschlossen. Mit
Wirkung zum 01.01.2013 trat der Rundfunkbeitragsstaatsvertrag (RBStV) in Kraft, der die bisherige gerateabhangige
Rundfunkgebihr durch einen gerdateunabhangigen Beitrag ersetzt. Nach der Begriindung zum Fiinfzehnten Staats-
vertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrage sollte der RBStV unter anderem die Anforderung der Auf-
kommensneutralitat erfillen und Vollzugsdefizite des alten Finanzierungsmodells unter dem Rundfunkgebihren-
staatsvertrag beseitigen.

Vor diesem Hintergrund ist die Beantwortung der folgenden Fragen Gegenstand der vorliegenden Untersuchung:

1. Wie hoch wadre das jahrliche erzielbare Rundfunkbeitragsaufkommen unter dem RBStV, wenn alle Bei-
tragsschuldner konsequent in Anspruch genommen wirden?

2. War die Hohe dieses erzielbaren Beitragsaufkommens bei Unterzeichnung des RBStV/ Flinfzehnten
Rundfunkanderungsstaatsvertrages im Dezember 2010 erkennbar?

Bei der Beantwortung der Frage 1 kommt die vorliegende Studie zu folgendem Ergebnis: Insgesamt mussten die
Rundfunkanstalten bei konsequenter (d. h. vollzugsdefizitloser Umsetzung) des RBStV nach konservativster Berech-
nung ein jahrliches Beitragsaufkommen in Hohe von mindestens 8,37 Milliarden Euro realisieren.

Die Frage 2, ob das hier berechnete erzielbare Aufkommen bei Unterzeichnung des RBStV im Dezember 2010 hatte
prognostiziert werden kénnen, ist uneingeschrankt zu bejahen. Als Datengrundlage fiir die Berechnungen in diesem
Gutachten dienen u.a. das Statistische Jahrbuch 2009 sowie Statistiken des Kraftfahrt-Bundesamtes. Beide Quellen
waren bereits im Dezember 2010 verfligbar, d. h. zu dem Zeitpunkt, als der Rundfunkbeitragsstaatsvertrag unter-
zeichnet wurde. Eine Steigerung des Aufkommens fiir den Fall der Erreichung des mit der Reform des Finanzierungs-
modells u.a. verfolgten Ziels der Beseitigung von Vollzugsdefiziten war also bereits 2010 absehbar.
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1 GEGENSTAND DER UNTERSUCHUNG

Im Jahr 2010 wurde eine Reform des Finanzierungsmaodells fir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk be-
schlossen. Mit Wirkung zum 01.01.2013 trat der Rundfunkbeitragsstaatsvertrag (RBStV) in Kraft, der die
bisherige gerateabhangige Rundfunkgeblhr durch einen gerateunabhangigen Beitrag ersetzt. Durch die
Reform wurde die Zahlung der Abgabe vom tatsachlichen Besitz eines rundfunkfahigen Gerats entkop-
pelt. Stattdessen stellt der Gesetzgeber mit der neuen Beitragsstruktur auf das Innehaben von Wohnun-
gen, Betriebsstatten und Kraftfahrzeugen als Grundlage der Beitragszahlung ab. Nach der Begriindung
zum Fiinfzehnten Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrage sollte der RBStV unter
anderem die Anforderung der Aufkommensneutralitat erflillen und Vollzugsdefizite des alten Finanzie-
rungsmodells unter dem Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag (RGebStV) beseitigen.’

Zum Ende des ersten Beitragsjahres verdichteten sich die Hinweise, dass das Ziel der Aufkommensneut-
ralitat verfehlt werden wiirde. So empfahl die Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rund-
funkanstalten (KEF) etwa in einer Pressemitteilung vom 18.12.2013, den vollen Rundfunkbeitrag ab 2015
um 73 Cent von 17,98 Euro auf 17,25 Euro pro Monat zu senken, da bis zum Ende der Beitragsperiode
2013-2016 Mehreinnahmen von mindestens 1,1495 Milliarden Euro erwartet wiirden.?

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung soll dieses Gutachten Antworten auf die folgenden Fragen er-

mitteln:
1. Wie hoch ware das jahrliche erzielbare Rundfunkbeitragsaufkommen unter dem RBStV,
wenn alle Beitragsschuldner konsequent in Anspruch genommen wirden?
2. War die H6he dieses erzielbaren Beitragsaufkommens bei Unterzeichnung des RBStV/ Finf-

zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrages im Dezember 2010 erkennbar?

Folglich soll das jahrliche Rundfunkbeitragsaufkommen bei vollzugsdefizitloser Durchsetzung des Rund-
funkbeitragsstaatsvertrages berechnet werden. Zudem soll untersucht werden, ob und inwiefern dieses
erzielbare Beitragsaufkommen unter dem RBStV bereits bei dessen Unterzeichnung prognostizierbar war.
Zu diesem Zweck werden offentlich zugangliche Statistiken als Berechnungsgrundlage herangezogen.

Da fir einige Sachverhalte genaue Daten nur schwer erhaltlich sind, musste in einigen Bereichen bei der
Berechnung mit Annahmen gearbeitet werden. In diesen Fallen wurden immer vorsichtige Annahmen
getroffen, d. h. es wurde aus Griinden der Vorsicht stets eine Annahme gewahlt, die tendenziell zur Be-
rechnung eines zu niedrigen Beitragsaufkommens fiihrt. Aufgrund dieser \Vorgehensweise ist anzuneh-
men, dass das tatsdchlich erzielbare Beitragsaufkommen in den betroffenen Sachverhalten (zum Teil
erheblich) hoher ist.

" Vgl. Drucksache des Bayerischen Landtags 16/7001, 2011, S. 11 ff.
2 \/gl. Pressemitteilung der KEF vom 18.12.2013.
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2 BERECHNUNG DES ERZIELBAREN BEITRAGSAUFKOMMENS

2.1 METHODISCHE VORGEHENSWEISE

In diesem Abschnitt wird das bei einer vollzugsdefizitiosen Durchsetzung jahrlich erzielbare Rundfunkbei-
tragsaufkommen anhand von offentlich verfigbaren Datenquellen berechnet. Es werden dazu in erster
Linie Daten genutzt, die bereits bei Unterzeichnung des Rundfunkbeitragsstaatsvertrags im Dezember
2010 zur Verfligung gestanden haben. Als Grundlage fir die Berechnung werden zunachst alle Beitrags-
schuldnergruppen, die im RBStV definiert sind, beschrieben und die dazu verfiigbaren Datenquellen ange-
geben.

Nach dem RBStV sind Inhaber folgender ,Raumeinheiten” grundsatzlich beitragspflichtig: (1) private Woh-
nungen, (2) Betriebe und Betriebsstatten, (3) Hotel- und Gastezimmer sowie Ferienwohnungen und (&)
Kraftfahrzeuge im nicht privaten Bereich. Fir jede dieser Raumeinheiten existieren Befreiungs- sowie
Ermaligungstatbestande. Um eine korrekte Berechnung des erzielbaren Beitragsaufkommens durchzu-
flihren, missen daher nicht nur Daten fiir die Gesamtheit der grundsatzlich beitragspflichtigen Inhaber
der oben genannten Raumeinheiten herangezogen werden, sondern auch die Daten zu den beitragsbe-
freiten und beitragsermaRigten Inhabern der vorgenannten Raumeinheiten.

Fur die Berechnung werden Datengrundlagen zu allen Beitragsschuldnergruppen und den befreiten sowie
ermaligten Tatbestanden aus offentlich verfligbaren Statistiken herangezogen. Ein Grol3teil der vorlie-
gend verwendeten Datenquellen war im Dezember 2010 — dem Jahr der Unterzeichnung des RBStV —
verflgbar. Bei den wenigen Ausnahmen, bei denen die Daten damals nicht vorlagen, bedeutet das jedoch
nicht, dass es nicht auch 2010 schon vergleichbare Datensatze gegeben hat, sondern nur, dass die ent-
sprechenden Statistiken mittlerweile aktualisiert wurden und in alteren Versionen heute nicht mehr ver-
flgbar waren.

Des Weiteren muss angemerkt werden, dass genaue Daten zu einigen Sachverhalten nur schwer zugang-
lich sind. Dies hangt vornehmlich mit der Wahl besonderer Bemessungsgrundlagen im RBStV (etwa ,Be-
triebsstatten” statt ,Betrieben”) und mit einigen der definierten Ausnahmeregelungen zusammen (z. B.
sind Betriebsstatten innerhalb von Privatwohnungen nicht beitragspflichtig, der entsprechende Unter-
nehmer jedoch schon, sofern er ein gewerblich genutztes Fahrzeug besitzt). Aus diesem Grund miissen in
einigen Bereichen Annahmen zu der Grof3e einzelner Gruppen getroffen werden. In diesen Fallen werden
immer vorsichtige Annahmen ausgewahlt. Dies hat zwar zur Folge, dass die Annahme nicht zu einem
exakten Ergebnis flihren kann, jedoch sichergestellt ist, dass die entsprechende Position nicht zu einem
zu hohen, sondern zu einem zu niedrigen Gesamtaufkommen in der Berechnung flihrt.
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2.2 BEITRAGSSCHULDNER GEMASS RBStV

Der Rundfunkbeitragsstaatsvertrag stellt insgesamt auf vier Gruppen von Rundfunkbeitragsschuldnern
ab: (1) Inhaber von Wohnungen, (2) Inhaber von Betriebsstatten (3) Inhaber von Hotel- und Gastezimmern
sowie Ferienwohnungen und (4) Inhaber von Kraftfahrzeugen, die fir nicht private Zwecke genutzt wer-
den. Im Folgenden wird die verfugbare Datengrundlage fur jede Beitragsschuldnergruppe einzeln darge-
stellt.

2.2.1 WOHNUNGEN

Die grundsatzliche Beitragspflicht im privaten Bereich wird in § 2 Abs. 1 RBStV definiert. Demnach ist fir
jede Wohnung ein Rundfunkbeitrag von deren Inhaber zu entrichten. Inhaber einer Wohnung sind laut § 2
Abs. 2 RBStV deren volljahrige Bewohner. Aus diesem Grund wird im Rahmen dieser Berechnung ange-
nommen, dass bewohnte Wohnungen beitragspflichtig sind, leer stehende Wohnungen jedoch nicht. Das
Statistische Jahrbuch 2009 weist unter dem Punkt ,Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden in
Deutschland 2007" eine Anzahl von 39.918.193 Wohnungen aus.? In Tz. 423 des 18. Berichts der KEF
wird eine Quelle mit Zahlen fur 2007 zitiert, wonach von 787.700 leer stehenden Wohnungen auszuge-

hen ist.* Somit verbleiben zun&chst 39.130.493 bewohnte Wohnungen als Grundlage einer Berechnung.

§ 2 Abs. 4 RBStV befreit Haushalte von Mitgliedern diplomatischer Vertretungen, von Konsulatsangehori-
gen und von Personen, die unter den NATO-Truppenvertrag fallen, von der Beitragspflicht. Genaue Daten
hierzu sind, soweit ersichtlich, nicht erhaltlich. Die ,Liste der Diplomatischen Vertretungen und anderer
Vertretungen in der Bundesrepublik Deutschland” fihrt jedoch 3.215 Personen namentlich als Angehdrige
diplomatischer Vertretungen auf.> Da die vorliegende Liste keine Auskunft tiber die Anzahl der bewohnten
Wohnungen durch Angehdrige diplomatischer Vertretungen gibt, wird in der folgenden Berechnung davon
ausgegangen, dass jede dieser Personen eine eigene Wohnung bewohnt und somit insgesamt 3.215
Inhaber von Wohnungen aufgrund ihrer Eigenschaft als Angehorige diplomatischer Vertretungen von der
Zahlung des Rundfunkbeitrags befreit sind.

Des Weiteren werden in der Drucksache 17/5586 des Deutschen Bundestages insgesamt 91.169 Perso-
nen und 37.919 Wohnungen mit dem NATO-Truppenstatut in Verbindung gebracht.® Da ein GrofBteil der
Personen ublicherweise in Kasernen untergebracht ist und Kasernen keine Wohnungen im Sinne der zi-
tierten Statistik sind, wird fir diese Berechnung die Anzahl der Wohnungen, also 37.919, fir den Aus-
nahmetatbestand herangezogen. Zusammengenommen gehen wir daher von 41.134 Befreiungen auf-
grund von § 2 Abs. 4 RBStV aus, und es verbleiben noch 39.089.359 prinzipiell beitragspflichtige Woh-

nungen.

3 Vgl. Statistisches Jahrbuch 2009, S. 288.

“\/gl. 18. Bericht der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten, 2011, S. 188, FuBnote 3.
® Vgl Liste der Diplomatischen Vertretungen und anderer Vertretungen in der Bundesrepublik Deutschland, 2013.
®Vgl. Drucksache 17/5586 des Deutschen Bundestages, 2011, S. 3 ff. sowie S5.15.
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§ 4 RBStV definiert eine weitere Reihe von Befreiungen und ErmaRigungen von der Beitragspflicht im
privaten Bereich. Eine ahnliche Regelung bestand bereits vor der Reform des Rundfunkfinanzierungsmo-
dells. Diese wurde in § 6 des Rundfunkgebuhrenstaatsvertrags (RGebStV) geregelt. Die einzelnen Sach-
verhalte, die zu einer Befreiung bzw. Ermaligung flhren kdnnen, haben sich nicht bzw. nur unwesentlich
verandert. Ein zentraler Unterschied besteht jedoch darin, dass in § 6 RGebStV nur vollstandige Befreiun-
gen vorgesehen waren, wahrend § 4 RBStV fiir einige Sachverhalte nunmehr nur noch eine Ermaligung in
Haohe von zwei Dritteln des Beitragssatzes pro Haushalt vorsieht. Aus diesem Grund werden Befreiungen
und Ermaligungen in diesem Gutachten getrennt betrachtet.

Vollstandige Befreiungen werden in § 4 Abs. 1 RBStV definiert und sind in Tabelle 1 zusammengefasst.
ErmaRigungen sind in § 4 Abs. 2 RBStV geregelt und werden in diesem Gutachten in Tabelle 2 dargestellt.
§ 4 Abs. 3 RBStV regelt, inwiefern Befreiungen oder ErmaRigungen sich auf weitere natirliche Personen
erstrecken, die in derselben Wohnung leben. In den folgenden Berechnungen wird aus besagten Griinden
der Vorsicht angenommen, dass pro gezahlter Ermafligung bzw. Befreiung auch genau eine Wohnung
betroffen ist. Wenn mehrere von der Beitragspflicht befreite Menschen zusammenleben, ware demge-
genlber nach den Regelungen des RBStV nur eine Wohnung vom Beitrag befreit.

Laut GEZ Geschaftsbericht 2010 gab es zum Ende desselben Jahres insgesamt 3.164.862 befreite Teil-
nehmerkonten.” Dies entspricht einer Befreiungsquote von 9,87 % aller Teilnehmerkonten. Wird diese
Quote — wie ebenfalls von der KEF vorausgesetzt® — als konstant angenommen und auf die dem Statisti-
schen Jahrbuch entnommene Anzahl an Wohnungen angewendet, ergibt sich, dass auf 3.858.120 der
39.089.359 Wohnungen einer der in § 6 RGebStV definierten Sachverhalte zutrifft. Da die eigentlichen
Sachverhalte laut RGebStV und laut RBStV nahezu identisch sind und lediglich die Unterscheidung in voll-
standig befreite Sachverhalte und ermafigte Sachverhalte neu hinzugekommen ist, werden diese
3.858.120 Wohnungen im Folgenden auf Befreiungen und Ermaliigungen aufgeteilt.’

Der GEZ Geschdftsbericht 2010 enthdlt neben der Gesamtzahl an Befreiungen auch eine Verteilung der
Befreiungen auf die in § 6 RGebStV definierten Sachverhalte. So waren 2010 z. B. 165.302 Empfanger
von Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB Xl oder nach §§ 27 a oder 27 d BVG von der
Rundfunkgebtihr befreit. Dieser Sachverhalt wurde in § 6 Abs. 1 Nr. 1 RGebStV definiert und war im Jahr
2010 der Grund fir ca. 5,22 % aller Befreiungen.” Derselbe Sachverhalt ist auch nach der Reform der
Rundfunkfinanzierung noch vollstandig befreit (§ 4 Abs. 1 Nr. 1 RBStV). Unter der Annahme, dass die Quo-
te von ungefahr 5,22 % auch nach der Reform noch zutreffend ist, ergibt sich, dass nunmehr 201.511
Wohnungen aufgrund dieses Sachverhaltes vom Rundfunkbeitrag befreit sind.

Vgl Geschaftsbericht der GEZ 2010 S. 26.
8Vgl. 18. Bericht der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten, 2011, S. 185, Tz. 406.

9 Der einzige neu hinzugekommene Sachverhalt betrifft Taubblinde und ist in § 4 Abs. 1 Nr. 10 beschrieben. Dieser Sachverhalt wird
im Rahmen dieses Gutachtens aufgrund mangelnder Daten und geringer empirischer Relevanz vernachlassigt.

'° Der Prozentsatz von 5,22 % ist ein gerundeter Naherungswert. Bei den Berechnungen, die in Tabelle 1 und 2 stattfinden, muss
aufgrund der grol3en Anzahl an Wohnungen auf die dort aufgefiihrten genaueren Prozentwerte zurlickgegriffen werden.
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TABELLE 1: BEFREIUNGEN GEMASS § 4 ABS. 1 RBSTV

Befreiungsgriinde (RBStV) im privaten Bereich mit Befreite Teilnehmerkonten Umrechnung
Stand 31.12.2010 2010 Wohnungen

§ 4 Abs.1 Nr. 1 Empfanger von Hilfe zum Lebensunter-

halt nach dem 3. Kapitel SGB XII oder nach §§ 27 a oder 165.302 5,223040 % 201.511
27 dBVG

§ 4 Abs.1 Nr. 2 Empfanger von Grundsicherung nach .

dern 4. Kapitel SGB XII 382.382 12,082107 % 466.142
§ 4 Abs.1 Nr. 3 Empfanger von Sozialgeld oder Arbeits- 1633.005 51,600828 % 1.990.822
losengeld I

§ 4 Abs.1 Nr. 4 Empfanger von Leistungen nach dem 22802 0720474 % 27797
Asylbewerberleistungsgesetz

§ 4 Abs.1 Nr. 5a Empfanger von Ausbildungsférderung 89.184 2817943 % 108.720
(BAfOG)

§ 4 Abs. 1 Nr. 5b Empfanger von Berufsausbildungsbei- 0

hilfe SGB Il oder Berufsausbildungsforderung SGB I 25.389 0.802215% 30.950
§ 4 Abs. 1 Nr. 5¢c Ausbildungsgeld SGB |lI 2.775 0,087682 % 3.383
§ 4 Abs.1 Nr. 6 Sonderflrsorgeberechtigte § 27e BVG 2.724 0,086070 % 3.321
§ 4 Abs.1 Nr. 7 Empfanger von Hilfe zur Pflege nach dem

SGB Xl oder Hilfe zur Pflege als Leistung der Kriegsop- 0

ferflirsorge § 26 ¢ BVG oder Pflegegeld nach landesge- 57849 1827852 % 70521
setzlichen Vorschriften

§ 4 Abs.1 Nr. 8 Empfanger von Pflegezulagen § 267 LAG 190 0,006003 % 232
§ A Abs. TNr.9 Empfanger von Leistungen nach SGB VI 4856 0153435 % 5920
(Kinder- u. Jugendhilfe)

§ 4 Abs. 1 Nr. 10 Taubblinde k. A. kA, k. A.
§ 4 Abs. 6 Hartefall 917 0,028974% 1.118
Summe 2.387.465 75,436623% 2.910.435

Quellen: Statistisches Jahrbuch 2008, 18, Bericht der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten, 2071,
Liste der Dijplornatischen Vertretungen und anderer Vertretungen in der Bundesrepublik Deutschland, 20173, Drucksache 17/5586
des Deutschen Bundestages, 2011, Geschaftsbericht der GEZ 2010. Ejgene Berechnungen.

Addiert man die Zahlen fir alle Sachverhalte, die sowohl nach RGebStV als auch nach RBStV zu einer
vollstandigen Befreiung flhren, ergibt sich, dass diese Sachverhalte im Jahr 2010 insgesamt 2.387.465
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Teilnehmerkonten betroffen haben und somit ca. 75,44 % aller Befreiungen begriindet haben.'" Diese
Sachverhalte sind in Tabelle 1 aufgelistet und werden dort analog zu dem oben skizzierten Beispiel auf die
Anzahl an Wohnungen gemal Statistischem Jahrbuch 2009 umgerechnet.

TABELLE 2: ERMASSIGUNGEN GEMASS § 4 ABS. 2 RBSTV

ErmaRigungsgriinde (RBStV) im privaten Bereich mit ErmaRigte Teilnehmerkonten Umrechnung
Stand 31.12.2010 2010* Wohnungen

§ 4 Abs.2 Nr. 1 und 2 blinde und horgeschadigte Menschen

/ RF Merkzeichen 239.076 7,554073 % 291.445
§ 4 Abs.2 Nr. 3 behinderte Menschen (wenigstens 80 %) / 538.321 17009304 % 656.239
RF Merkzeichen

Summe 777.397 24,563377 % 947.685
Grundlagen der Umrechnung

Prinzipiell beitragspflichtige Wohnungen gemal3 Statisti-

schem Jahrbuch 2009 39.089.359

Davon 9,87 % befreit oder ermdRigt: 3.858.120

* Unter dem RGebStl berechtigten die hier angefiihrten ErmalBigungsgriinde zu einer vollstandigen Befreiung von der Rundfunkge-
buihr. Als Grundlage fir die Berechnung sind diese Rundfunkteilnehmer hier als ermaligte Zahler aufgefiihrt. Quellen: Statistisches
Jahrbuch 2008, 18. Bericht der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten, 20117, Liste der Diplomati-
schen Vertretungen und anderer Vertretungen in der Bundesrepublik Deutschland, 2013, Drucksache 17/5586 des Deutschen
Bundestages, 2011, Geschaftsbericht der GEZ 2070. Eigene Berechnungen.

Neben den Teilnehmerkonten, die nach beiden Staatsvertragen vollstandig befreit sind, verbleiben noch in
etwa 24,56 %, die nach RBStV nur noch Anspruch auf eine teilweise ErmaRigung haben. Konkret handelt
es sich hierbei um die in § 6 Abs. 1 Nrn. 8-9 RGebStV respektive § 4 Abs. 2 Nrn. 1-3 RBStV definierten
Sachverhalte. Diese werden in Tabelle 2 beschrieben und auf die Anzahl an Wohnungen aus dem Statisti-
schen Jahrbuch 2009 umgerechnet.

Bei einer Befreiungsquote von 9,87 % kann somit davon ausgegangen werden, dass 3.858.120 der
39.089.359 Wohnungen entweder vollstandig von der Beitragspflicht befreit sind oder eine ErmaRigung
auf ein Drittel des Rundfunkbeitrages erhalten. Insgesamt werden 2.910.435 Wohnungen (also
75,436623 % von 3.858.120 Wohnungen) nach unseren Berechnungen komplett befreit, wahrend insge-
samt 947.685 Wohnungen (dementsprechend 24,563377 % von 3.858.120 Wohnungen) die oben be-

" Es handelt sich dabei um § 6 Abs. 1 Nrn. 1-6 und 9-11 sowie § 6 Abs. 3 RGebStV/ bzw. um § 4 Abs. 1 Nrn. 1-9 sowie § 4 Abs. 6
RBStV.
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schriebene ErmaRigung erhalten. Da es sich bei der ErmaRigung um eine Reduktion des Rundfunkbeitra-
ges um zwei Drittel handelt, kdnnen die ErmdRigungen rechnerisch so betrachtet werden, als missten
zwei Drittel der 947.685 Wohnungen mit Anspruch auf ErmaBigung tberhaupt keine Rundfunkbeitrage
bezahlen, wahrend das verbleibende Drittel den vollen Beitrag bezahlt. In diesem Sinne ergibt sich, dass
aufgrund der in § 4 Abs. 2 RBStV definierten Ermaligungen rechnerisch 631.790 Rundfunkbeitrage weni-
ger erhoben werden. Insgesamt reduzieren die Bestimmungen des § 4 RBStV die Anzahl der Wohnungen,
die den vollen Beitrag abfuhren, also rechnerisch um 3.542.225 Wohnungen auf 35.547.134.

Im Rahmen dieses Gutachtens wurde bislang somit ermittelt, dass bei vollzugsdefizitloser Durchsetzung
des RBStV mindestens 35.547.134 volle Rundfunkbeitrage allein im privaten Bereich erhoben werden
konnen. Im Gesamtzeitraum 2013-2016 muss der private Bereich also 30.678,60 Mio. Euro beisteuern,
dies entspricht einem jahrlichen Aufkommen von mindestens 7.669,65 Mio. Euro im privaten Bereich.

2.2.2 BETRIEBE UND BETRIEBSSTATTEN

§ 5 RBStV definiert die Beitragspflichten des nicht privaten Bereiches. Gemal3 § 5 Abs. 1 RBStV hangt die
Hohe der Beitragspflicht von Betriebsstatten von der Anzahl der dort sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten ab. Die einzelnen Beitragsstufen kdnnen hier den Spalten (1) und (2) der Tabelle 3 entnommen
werden. Spalte (3) der gleichen Tabelle beschreibt den kumulierten Anteil der Betriebstatten, die auf die
jeweilige Klasse entfallen. Die Daten in Spalten (1) bis (3) der Tabelle 3 entstammen den Angaben in einer
gemeinsamen Stellungnahme der Rundfunkanstalten gegenliber dem Schleswig-Holsteinischen Landtag

aus dem Jahr 2011.1?

Das Statistische Bundesamt veroffentlichte im Statistischen Jahrbuch 2009 eine Anzahl von 3.551.240
Betrieben mit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und/oder steuerbarem Umsatz.® Diese Zahl
entspricht letztendlich einer Aggregation aller im Unternehmensregister' erfassten Unternehmen und
bezieht sich auf das Jahr 2006. Mittlerweile sind zwar auch neuere (und hohere) Zahlen verfiigbar, diese
waren jedoch zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des RBStV mit grolRer Wahrscheinlichkeit noch nicht
vorhanden. Daher wird im Rahmen dieses Gutachtens die im Statistischen Jahrbuch 2009 veroffentlichte
Zahl als Datengrundlage herangezogen.

Neben der Gesamtzahl an Betrieben enthdlt das Statistische Jahrbuch auch weitere Angaben zur Vertei-
lung der Betriebe auf verschiedene Wirtschaftssektoren sowie auch auf verschiedene Beschaftigtengro-
Benklassen. Leider sind diese BeschaftigtengroRenklassen fir die Zwecke dieses Gutachtens nicht detail-
liert genug aufgeschlisselt, sodass die Gesamtzah! der Betriebe stattdessen auf die Verteilung, die die
Rundfunkanstalten in ihrer gemeinsamen Stellungnahme aus dem Jahr 2011 beschrieben haben, umge-
legt werden muss.

2\Vgl. Umdruck 17/2447 des Landtages Schleswig-Holstein, 2011, S. 10.
'3 Vgl. Statistisches Jahrbuch 2009, S. 493.

' Vigl. Unternehmensregister, Bundesanzeiger Verlag.
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TABELLE 3: BEITRAGSPFLICHTIGE BETRIEBSSTATTEN VOR SONDERREGELUNGEN

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Mitarbeiteranzahl Anzahl Monats- Kum. Anteil an Abs. Anzahl der Jahrliches

beitrag von 17,98 Betriebsstatten Betriebsstitten | Aufkommen
von bis EUR in % in Mio. EUR
0 8 1/3 (= 5,99 EUR) 77,38 2.747.950 197,523
9 19 1 90,32 459,530 99,148
20 49 2 96,58 222.308 95,930
50 249 5 99,41 100.500 108,419
250 499 10 99,82 14.560 31,415
500 999 20 99,94 4.261 18,389
1.000 4,999 40 99,99 1.776 15,324
5.000 9.999 80 100,00 355 6,130
10.000 19.999 120 100,00 0 0,000
20.000 und mehr 180 100,00 0 0,000
Insgesamt 3.551.240 572,278

Quellen: Statistisches Jahrbuch 2009, Umdruck des Landtages Schleswig-Holstein, 2011. Eigene Berechnungen.

In Tabelle 3 werden die 3.551.240 Betriebe entsprechend der in Spalte (3) zitierten Verteilung auf die rele-
vanten BeschaftigtengroRenklassen aufgeteilt. Nach dieser Berechnung ergibt sich zunachst ein jahrli-
ches Aufkommen aus Betriebsstatten von mindestens 572,278 Mio. Euro.

An dieser Stelle ist anzumerken, dass das bei vollzugsdefizitloser Durchsetzung des RBStV tatsachlich
erzielbare Beitragsaufkommen fiir Betriebsstdtten den vorgenannten Betrag schon aus folgenden Griin-
den signifikant Ubersteigen musste: Zum einen umfassen die vom Statistischen Bundesamt im Statisti-
schen Jahrbuch 2009 getroffenen Angaben zu Unternehmenszahlen unter anderem nicht Unternehmen
aus den Wirtschaftsbereichen der Land- und Forstwirtschaft, der Fischerei und Fischzucht sowie der
offentlichen Verwaltung.”> Zum anderen enthalt die verwendete Statistik nur Angaben zur Anzahl von
Unternehmen und nicht zu Betrieben oder gar Betriebsstatten. Die Anzahl der Betriebsstatten muss na-
turgemal’ die Anzahl der Unternehmen und die Anzahl von Betrieben erheblich tibersteigen. Jedes Unter-
nehmen unterhalt mindestens einen Betrieb und eine Betriebsstatte. Zahlreiche Unternehmen (wie z. B.
Handelsketten, Backereien) unterhalten weitaus mehr als eine Betriebsstatte.

'3 Vgl. Statistisches Jahrbuch 20089, S. 490.
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§ 5 Abs. 2 Nr. 1 RBStV definiert eine zusatzliche Beitragspflicht in Hohe von einem Drittel eines Rund-
funkbeitrages fir jedes Hotel- und Gastezimmer und flr jede Ferienwohnung ab der zweiten Raumein-
heit. Nach Statistiken des IHA-Hotelverbands gab es im Jahr 2010 insgesamt 940.484 Zimmer und
36.653 Betriebe im Bereich der ,Hotellerie’, der Hotels, Hotels garnis, Gasthdfe und Pensionen umfasst.®
Berucksichtigt man, dass pro Betrieb ein Zimmer als beitragsfrei eingestuft wird, so ergibt sich daraus
eine Anzahl an 903.831 beitragspflichtigen Zimmern, die ein Aufkommen von 64,97 Mio. Euro pro Jahr
generieren.

§ 5 Abs. 3 RBStV beschreibt eine Reihe von Ausnahmen flr bestimmte gemeinnitzige Einrichtungen,
Schulen, Hochschulen sowie fir Einrichtungen wie Polizei und Feuerwehr. Die betroffenen Einrichtungen
erhalten eine ErmaRigung auf die Beitragspflicht, sodass maximal ein Beitrag pro Betriebsstatte zu ent-
richten ist, der gleichzeitig auch die zugelassenen Kraftfahrzeuge abdeckt. Es ist leider unklar, ob solche
Einrichtungen ebenfalls vom Unternehmensregister erfasst werden. Das Statistische Jahrbuch enthalt
keine genauen Zahlen zu den definierten Ausnahmen, sodass auf die im Folgenden beschriebene Ab-
schatzung zurtickgegriffen werden muss.

Das Statistische Jahrbuch schlisselt die Zahl der Betriebe u.a. nach verschiedenen Wirtschaftszweigen
auf. Es wird nun angenommen, dass samtliche Betriebe, die mehr als einen Rundfunkbeitrag bezahlen
mussten und zu einem Wirtschaftszweig gehéren, der mdglicherweise in Verbindung zu den oben be-
schrieben Ausnahmeregelungen gemald § 5 Abs. 3 RBStV steht, rechnerisch in die Kategorie der Betriebe
mit 9-19 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten fallen, und somit nur einen Rundfunkbeitrag entrich-
ten missen.

Laut Statistischem Jahrbuch 2009 fallen ca. 8,41 % der im Unternehmensregister gefiihrten Betriebe un-
ter die Rubriken ,Erziehung und Unterricht” sowie ,Gesundheits- und Sozialwesen". Die Gbrigen Wirt-
schaftszweige, die im Statistischen Jahrbuch erfasst sind, stehen in keinem Zusammenhang mit den defi-
nierten Ausnahmen. Wird das Aufkommen aus Betriebsstdtten aus allen Gréfienklassen ab 20 sozialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigten nun um diese 8,41 % reduziert, verringert sich das in Tabelle 3 be-
rechnete Aufkommen zunachst um 23,18 Mio. Euro pro Jahr. Wird dariiber hinaus berlcksichtigt, dass
diese Betriebe nicht vollstandig befreit werden, sondern jeweils einen Rundfunkbeitrag zu entrichten
haben, ergeben sich Einnahmen in Hohe von 6,24 Mio. Euro pro Jahr. Insgesamt wird also davon ausge-
gangen, dass § 5 Abs. 3 RBStV zu einer Reduktion der jahrlichen Einnahmen in Hohe von 16,94 Mio. Euro
flhrt. Darlber hinaus sind in der vorstehenden Berechnung beitragspflichtige Betriebsstdtten der 6ffent-
lichen Hand (wie etwa Polizei und Feuerwehr) Gberhaupt nicht bertcksichtigt, obwoh! diese wahrschein-
lich nicht im Unternehmensregister erfasst sind.

Weitere Ausnahmeregelungen im Bereich der Betriebsstatten sind in § 5 Abs. 4, 5 und 6 RBStV geregelt.
In § 5 Abs. 4 RBStV wird eine Ausnahmeregelung flr Betriebsstatten festgelegt, die voriibergehend lan-
ger als drei zusammenhangende Monate stillgelegt sind. Da keine prazisen Angaben zu Art und Hohe der

'8 Vgl. IHA Hotelverband, Hotelmarkt Deutschland 2012, 2011, 2010, 2009.
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Befreiung gemacht werden und da keine entsprechenden Daten vorliegen, findet diese Ausnahmerege-

lung hier keine Betrachtung.

Des Weiteren definiert § 5 Abs. 5 Nr. 1 RBStV eine Befreiung von der Beitragspflicht fir Betriebsstatten,
die gottesdienstlichen Zwecken gewidmet sind. Da sich nicht abschlieend feststellen lasst, ob diese
Betriebsstatten im Unternehmensregister erfasst sind, konnen diese in den oben verwendeten Statisti-
ken nicht angegeben werden. Aus Griinden der Vorsicht wird dennoch eine Korrektur des Aufkommens fir
diein § 5 Abs. 5 Nr. 1 RBStV genannten Betriebsstatten vorgenommen.

In der Antwort der Bundesregierung auf die in Drucksache 16/2085 gestellte GroRRe Anfrage werden die
folgenden Zahlen zur Anzahl der Gotteshauser und ahnlicher Einrichtungen in Deutschland genannt.17 Die
evangelische Kirche nutzt laut Antwortschreiben 21.800 Raumlichkeiten flir Gottesdienste und gottes-
dienstahnliche Zwecke, die katholische Kirche etwa 24.500. Dariiber hinaus werden 2.600 Moscheen
genannt. Fir weitere Religionen und Glaubensgemeinschaften liegen leider keine detaillierten Zahlen vor.
Diese werden in der Berechnung daher mit 5.000 Einrichtungen, die gottesdienstlichen Zwecken dienen,
bertcksichtigt. Insgesamt gibt es demnach 53.900 Einrichtungen, die zu gottesdienstahnlichen Zwecken
genutzt werden. Wird davon ausgegangen, dass alle diese Einrichtungen zwischen neun und 19 Mitarbei-
tern haben, reduziert sich die Zahl der entsprechenden Betriebsstatten auf etwa 410.630 und das jahrli-
che Aufkommen aus Betriebsstatten verringert sich um ca. 11,63 Mio. Euro.

Gemal § 5 Abs. 5 Nr. 2 sind all die Betriebsstatten von der Beitragspflicht befreit, in denen kein einziger
Arbeitsplatz eingerichtet ist. Auch fur diese Kategorie lasst sich nicht abschlieBend feststellen, ob eine
Aufnahme in das Unternehmensregister erfolgt ist. Es erscheint aber wenig wahrscheinlich, da im Unter-
nehmensregister nur Unternehmen aufgefiihrt werden, die einen steuerbaren Umsatz von mindestens
17.500 Euro jahrlich aufweisen und/ oder mindestens einen Beschaftigten auf sozialversicherungspflicht-
iger Basis haben. Aufgrund mangelnder Datengrundlage kann daher hier keine Korrektur des Aufkom-
mens aus Betriebsstdtten stattfinden.

Nach § 5 Abs. 5 Nr. 3 RBStV sind Betriebsstatten innerhalb von beitragspflichtigen Privatwohnungen
ebenfalls von der Beitragspflicht befreit. Da Daten zu diesem Sachverhalt, soweit ersichtlich, nicht erhalt-
lich sind, wird dieser Punkt in der Berechnung wie folgt berticksichtig: Bei den meisten im Unternehmens-
register erfassten Wirtschaftszweigen wie z. B. ,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden” oder
.Energieversorgung” erscheint die Vorstellung, eine entsprechende Betriebsstatte konne innerhalb einer
Privatwohnung liegen, abwegig. Ebenso ist es unwahrscheinlich, dass Betriebsstatten innerhalb von Pri-
vatwohnungen eine grol3e Anzahl an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten aufweisen. Bereiche, in
denen dieser Sachverhalt mit hoher Wahrscheinlichkeit eine gewisse Relevanz hat, sind insbesondere
.Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen” und ,Erbringung
von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen” Im Weiteren wird deshalb — unter Anwendung des be-
reits mehrfachen erwdhnten Vorsichtsprinzips — unterstellt, dass alle Betriebsstatten aus diesen beiden

7 Vigl. Antwort der Bundesregierung auf Drucksache 16/2085, 2006, S. 10 f.
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Wirtschaftsabschnitten, die der kleinsten Beschaftigtenkategorie angeharen, aufgrund dieser Ausnahme-
regel befreit sind.

Aufgrund dieser Herangehensweise ist davon auszugehen, dass die Anzahl der befreiten Betriebe somit
eher Uber- als unterschatzt wird. Laut Unternehmensregister gab es 2006 eine Anzahl von 436.380 Be-
triebsstatten mit neun oder weniger Mitarbeitern im Wirtschaftsabschnitt ,Erbringung von freiberufli-
chen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen’, die ein jdhrliches Aufkommen von rund
31,37 Mio. Euro generieren wiirden. Im Wirtschaftsabschnitt ,Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen” werden 142.565 Betriebsstatten mit neun oder weniger Beschaftigten genannt, die ein
jahrliches Aufkommen von ca. 10,25 Mio. Euro generieren wiirden.' Insgesamt wird das Aufkommen aus
Betriebsstatten aufgrund des in § 5 Abs. 5 Nr. 3 RBStV definierten Sachverhalts im Rahmen dieser Rech-
nung also um 41,62 Mio. Euro pro Jahr reduziert.

TABELLE 4: BEFREIUNGSGRUNDE IM GEWERBLICHEN BEREICH

Befreiungsgrund gemaR RBStV Auswirkung auf die Berechnungsgrundlage

§ 5 Abs. 4 Stilllegung des Betriebs fiir mehr als drei zu-
sammenhangende Monate

§ 5 Abs. 5 Nr. 1 Betriebsstatten flir gottesdienstliche Befreiung von 53.900 Betrieben der zweitkleinsten Ka-
Zwecke tegorie gemdl? Unternehmensregister

§ 5 Abs. 5 Nr. 2 Betriebsstatten ohne eingerichteten Ar-
beitsplatz

§ 5 Abs. 5 Nr. 3 Betriebsstatten innerhalb von beitrags- | Befreiung von 651.997 Betrieben der kleinsten Katego-
pflichtigen Privatwohnungen rie gemal’ Unternehmensregister

Quellen: Statistisches Jahrbuch 2009, Antwort der Bundesregierung auf Drucksache 16/2006. Eigene Berechnungen.

§ 5 Abs. 6 RBStV beschreibt Befreiungen von der Gebihrenpflicht fiir Betriebsstatten und Kfz von Rund-
funkanstalten und -anbietern und Landesmedienanstalten sowie von diplomatischen Vertretungen. Auf-
grund mangelnder Daten werden hier pauschal Mindereinnahmen in Hohe von 10,00 Mio. Euro pro Jahr
aufgrund der in § 5 Abs. 6 RBStV definierten Sachverhalte angenommen.

Der nicht-private Bereich misste bei ltickenlosem Vollzug des RBStV somit mindestens 492,09 Mio. Euro
pro Jahr aufgrund der Betriebsstattenregelung und mindestens weitere 64,97 Mio. Euro pro Jahr fir Ho-
tel- und Gastezimmer entrichten.

'8 Im Unternehmensregister umfasst die kleinste Kategorie Betriebe mit 0-9 Mitarbeitern, nach RBStV jedoch nur Betriebe mit 0-8
Mitarbeitern. Da keine Umrechnung stattfindet werden hier also tatsachlich mehr Betriebe als geplant als beitragsbefreit angese-
hen. Die Reduktion des Aufkommens aus Betriebsstatten ist somit eher zu hoch als zu gering.
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2.2.3 KRAFTFAHRZEUGE IM GEWERBLICHEN BEREICH

Gemal3 § 5 Abs. 2 Nr. 2 RBStV fallt monatlich ein Betrag in Hohe von einem Drittel des allgemeinen Rund-
funkbeitrags flr jedes nicht ausschlieBlich privat genutzte Kfz an. Bei Kraftfahrzeugen im Sinne des RBStV
handelt es sich um Personenkraftwagen, Lastkraftwagen sowie Omnibusse. Omnibusse, die im Rahmen
des offentlichen Personennahverkehrs eingesetzt werden, sind jedoch von der Beitragspflicht befreit.

Die Statistik ,FZ23" des Kraftfahrt-Bundesamtes liefert die entsprechenden Zahlen zu diesen Sachverhal-
ten. Die dlteste Version der Statistik, die zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Gutachtens offentlich zu-
ganglich war, datiert aus dem Jahr 2010 und listet unter anderem den Bestand an Kraftfahrzeugen nach
Fahrzeugklassen und Haltergruppen zum Stichtag des 1. Januar 2010 auf."® Hier werden 41.737.627 PKW
und 2.385.099 LKW aufgefihrt, also insgesamt 44.122.726 Fahrzeuge. Es werden zwar auch Zahlen fur
Omnibusse genannt, aufgrund der Befreiung der Omnibusse im OPNV wird fiir diese jedoch auf eine an-
dere Datenquelle zuriickgegriffen. Vorerst werden hier nur PKW und LKW als beitragspflichtige Fahrzeuge
betrachtet. Ein GrofRteil der genannten 44.122.726 Fahrzeuge ist jedoch nicht beitragspflichtig im Sinne
des RBStV. In den folgenden Absatzen werden daher die Annahmen beschrieben, die fiir die vorgenom-
menen Korrekturen notwendig sind.

Aus Grinden der Vorsicht wird im Rahmen dieses Gutachtens angenommen, dass ausschlieRlich Fahr-
zeuge, deren Halter nicht als ,Exterritoriale Organisationen und Korperschaften’, ,Arbeitnehmer und
Nichterwerbspersonen’, oder ,Unbekannt” klassifiziert werden, beitragspflichtig im Sinne des RBStV sind.
Halter der Kategorien ,Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung’, ,Erziehung und Unter-
richt” und ,Gesundheits- und Sozialwesen” werden aufgrund der in § 5 Abs. 3 RBStV beschriebenen Aus-
nahmeregelungen in den Rechnungen ebenfalls als nicht beitragspflichtig betrachtet. Eine Ubersicht der
einzelnen Positionen befindet sich in Tabelle 5.

Nach Berlcksichtigung der oben beschriebenen Ausnahmen verbleiben laut Statistik des Kraftfahrt-
Bundesamtes zunachst 5.238.936 gewerblich genutzte PKW und LKW. Um neben diesen auch die bei-
tragspflichtigen Omnibusse zu erfassen wird auf Zahlen des Bundesverbands Deutscher Busunternehmer
(BDO) zurlickgegriffen.?® Aus diesen Zahlen ergeben sich weitere 20.004 beitragspflichtige Fahrzeuge in
Form von Omnibussen im Besitz privater Busunternehmen, die nicht im OPNV eingesetzt werden. Vorerst
ergibt sich somit eine Gesamtanzahl von 5.258.940 prinzipiell beitragspflichtigen Fahrzeugen.

Diese Zahl muss jedoch noch weiter korrigiert werden. In § 5 Abs. 2 RBStV ist geregelt, dass fiir ein Fahr-
zeug je beitragspflichtiger Betriebsstatte kein Rundfunkbeitrag zu entrichten ist. Unter abermaliger An-
wendung des Vorsichtsprinzips wird vorliegend unterstellt, dass fir jede Betriebsstatte, die nicht einer der
Kategorien ,Erziehung und Unterricht” oder ,Gesundheits- und Sozialwesen” angehort, jeweils ein Fahr-
zeug nicht beitragspflichtig ist. Fahrzeuge, die sich einer dieser beiden Kategorien zuordnen lassen, wur-

9 Vgl. Kraftfahrt-Bundesamt, Statistik FZ23, 2010, S. 5.

20\/gl. Bundesverband Deutscher Omnibusunternehmer, Wirtschaftsfaktor Bus, 2012.
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den bei den Berechnungen in Tabelle 5 von vorneherein als nicht beitragspflichtig klassifiziert. Da fur die
Wirtschaftsbereiche ,Erziehung und Unterricht” und ,Gesundheits- und Sozialwesen” also Uberhaupt
keine prinzipiell beitragspflichtigen Fahrzeuge angesetzt wurden, kdnnen auch keine Fahrzeuge aufgrund
ihrer Zugehorigkeit zu einer solchen Betriebsstatte befreit werden.

TABELLE 5: UBERSICHT KRAFTFAHRZEUGSBESTAND

Kategorie Anzahl Fahrzeuge

PKW und LKW Fahrzeuge laut KBA 44,122.726
Arbeitnehmer und Nichterwerbspersonen -38.490.005
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften -4.955
Erziehung und Unterricht -7.519
Gesundheits- und Sozialwesen -158.279
Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung -188.776
Unbekannt -34.256
Summe PKW und LKW 5.238.936
Private Omnibusse laut BDO 41.410
Davon Busse im OPNV -21.406
Summe Omnibusse 20.004
Beitragsbefreiung: Ein Fahrzeug pro Betriebsstdtte -3.252.691
Summe beitragspflichtige Fahrzeuge 2.006.249

Quelle: Kraftfahrt-Bundesamt Statistik FZ23, 2010, Bundesverband Deutscher Omnibusunternehmer,
2012, Wirtschaftsfaktor Bus — Deutschland und Europa, Statistisches Jahrbuch 2009. Eigene Berechnun-
gen.

Legt man wieder die im Statistischen Jahrbuch 2009 veroffentlichten Zahlen aus dem Unternehmensre-
gister zugrunde und reduziert die dort genannte Gesamtanzahl von 3.551.240 Betrieben um 229.921

Betriebe, die dort dem Sektor ,Gesundheits- und Sozialwesen” zugeordnet werden, sowie um weitere
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68.628 Betriebe aus dem Bereich ,Erziehung und Unterricht’, kommt man auf insgesamt 3.252.691 Be-
triebe, fir die jeweils ein Fahrzeug beitragsfrei nutzbar ware. Werden diese von den 5.258.940 nicht-
privat genutzten Fahrzeugen abgezogen, verbleiben somit 2.006.249 nicht-privat genutzte Fahrzeuge, fir
die jeweils ein Drittel eines Rundfunkbeitrages zu entrichten ist. Dies entspricht einem jahrlichen Auf-
kommen von mindestens 144,21 Mio. Euro.

Dabei ist anzumerken, dass auch diese Berechnung sehr vorsichtig ist. Die KEF legt in ihrem 18. Bericht
weitaus optimistischere Annahmen zugrunde. In Tz. 398 des Berichtes wird etwa davon ausgegangen,
dass nur fir 60 % der Betriebsstatten mit acht oder weniger Mitarbeitern und nur fiir 95 % der Betriebs-
statten mit neun bis19 Mitarbeitern ein Kfz befreit ist. Folgt man diesen Annahmen und berucksichtigt
dabei, dass laut Tabelle 3 ein Anteil von 77,38 % aller Betriebsstatten acht oder weniger Mitarbeiter hat
und 12,94 % aller Betriebsstatten zwischen neun und 19 Mitarbeiter haben, ergibt sich fir die Anzahl an
befreiten Fahrzeugen aufgrund ihrer Zugehdorigkeit zu einer Betriebsstatte ein anderes Bild. In diesem Fall
waren nur 2.224.873 befreit und es verblieben 3.034.067 beitragspflichtige Fahrzeuge, die ein jahrliches
Aufkommen von bis zu 218,09 Mio. Euro generieren wiirden. Aus Griinden der Vorsicht wird bei der Be-
rechnung des Gesamtaufkommens jedoch weiterhin von den oben genannten 144,21 Mio. Euro ausge-
gangen.

Im nicht-privaten Bereich setzt sich das Aufkommen aus Rundfunkbeitragen demnach wie folgt zusam-
men:

e Betriebsstatten mussten bei konsequenter Umsetzung des RBStV mindestens ein Aufkommen
von 492,09 Mio. Euro pro Jahr generieren.

e Gewerblich genutzte Fahrzeuge steuern mindestens 144,21 Mio. Euro pro Jahr bei.

e Das Beherbergungsgewerbe generiert bei konsequenter Umsetzung mindestens weitere 64,97
Mio. Euro Rundfunkbeitrag pro Jahr.

Ein defizitloser Vollzug des RBStV misste im nicht privaten Bereich selbst bei konservativster Prognose
also zu Beitragseinnahmen von mindestens 701,27 Mio. Euro pro Jahr fihren.

2.3 BERECHNUNG DES INSGESAMT ERZIELBAREN JAHRLICHEN
RUNDFUNKBEITRAGSAUFKOMMENS

Die in den vorangegangenen Abschnitten gefundenen Ergebnisse werden in Tabelle 6 zusammengefasst.
Wie sich aus den obigen Ausfiihrungen ergibt, belauft sich das erzielbare jahrliche Beitragsaufkommen,
das bei einer vollzugsdefizitlosen Durchsetzung des RBStV erzielt werden musste, auf Basis der vorlie-
genden Berechnungsmethode auf tiber 8,37 Milliarden Euro.
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TABELLE 6: BERECHNUNG DES ERZIELBAREN JAHRLICHEN BEITRAGSAUFKOMMENS

Jahrliches Beitragsauf-

Beitragsaufkommen,

HOITUnEEn  vommeninMio.EUR. 10t e o EUR
Wohnungen 39.918.193 8.612,75 34.451,00
Leerstand -787.700 -169,95 -679,82
Diplomaten -3.215 -0,69 -2,77
NATO-Truppenstatut -37.919 -8,18 -32,73
Befreiungen § 4 -2.910.435 -627,96 -2.511,82
ErmaRigungen § 4 -631.790 -136,32 -545,26
Summe Wohnungen 35.547.134 7.669,65 30.678,60

ivichesaatiagml- | abtmenpariods
) ) 2013-2016 in Mio. EUR
Betriebsstatten 572,28 2.289,11
Korrektur § 5 Abs. 3 >19 -23,18 -92,71
Korrektur § 5 Abs. 3 <20 6,24 24,95
Korrektur § 5 Abs. 5 Nr. 1 -11,63 -42,20
Korrektur § 5 Abs. 5 Nr. 3 - 1 -31,37 -125,47
Korrektur § 5 Abs. 5 Nr.3 - 2 -10,25 -40,99
Pauschale § 6 -10,00 -40,00
Summe Betriebsstitten 492,09 1.968,37

Fahrzeuge lﬁhl;:i;::‘c::eBr‘eii:‘r:ﬁ;auf- Be(:ar:i?:ra:r::::?omdzn'

2013-2016in EUR

Kraftfahrzeuge 5.258.940 378,01 1.512,05
Betriebsstatten -3.252.691 -233,80 -935,21
Summe Kraftfahrzeuge 2.006.249 144,21 576,84

zimmer | Jrliches Beiragsaur. PR ICRICET

) 2013-2016in EUR

Hotels etc. 940.484 67,60 270,41
1. Zimmer frei -36.653 -2,63 -10,54
Summe Hotels eftc. 903.831 64,97 259,87
Summe nicht-privater Bereich 701,27 2.805,08
Gesamtsumme 8.370,92 33.483,68
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2.4 ZUR FRAGE DER PROGNOSTIZIERBARKEIT DES ERZIELBAREN
BEITRAGSAUFKOMMENS IM JAHR 2010

Gegenstand des vorliegenden Gutachtens ist auch die oben bereits genannte zweite Frage, ob die Hohe
des bei einem defizitlosen Gesetzesvollzug erzielbaren Beitragsaufkommens bei Unterzeichnung des
Funfzehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrages im Dezember 2010 prognostizierbar war. Die Berech-
nungen in dieser Studie basieren, soweit noch zuganglich, auf Datenmaterial, das bereits im Jahr 2010
erhdltlich war. Somit ist die vorstehende Frage uneingeschrankt zu bejahen.

Fur die Zeit nach Dezember 2010 sei noch auf folgende Entwicklungen hingewiesen: Im Jahr 2013 wur-
den erste Ergebnisse des Zensus 2011 veroffentlicht, darunter unter anderem die Ergebnisse zur Gebadu-
de- und Wohnungszahlung. Insgesamt zahlte der Mikrozensus 2011 eine Anzahl von 41.298.747 \Woh-
nungen.?’ Davon waren laut Statistischem Bundesamt 4,4 % Leerstand im gesamten Bundesgebiet.?
Umgerechnet auf die im Mikrozensus ermittelte Anzahl an Wohnungen entspricht dies einem Gesamt-
leerstand von ca. 1.817.145 Wohnungen. Geht man weiterhin von einer durchschnittlichen Befreiungs-
quote vom Rundfunkbeitrag von 9,87 % aus (entspricht ca. 3.896.834 Wohnungen) und lasst die Anzahl
der Diplomaten und NATO-Angehorigen konstant, so verbleiben rund 35.543.634 Wohnungen, die einen
vollen Rundfunkbeitrag entrichten. Dies entspricht im Vergleich zu den Berechnungen in Abschnitt 2.3
einer Differenz von lediglich ca. 3.500 Wohnungen.

Tabelle 7 fasst die Berechnungen des Rundfunkbeitragsaufkommens fir Wohnungen auf Basis des Mik-
rozensus zusammen. Wird das Beitragsaufkommen aus dem privaten Bereich also auf Basis der vorlie-
genden Zensusdaten berechnet, so ergibt sich ein erzielbares jahrliches Beitragsaufkommen aus den
Privatwohnungen von ca. 7,67 Mrd. Euro. Verglichen mit der Berechnung in Abschnitt 2.3 entspricht dies
somit einer Differenz im Bereich der Privatwohnungen von jahrlich 760.000 Euro. Werden die Berechnun-
gen des Aufkommens aus dem gewerblichen Bereich sowie Kraftfahrzeugen nicht verandert, so errechnet
sich ein jahrliches Gesamtaufkommen des Rundfunkbeitrags von rund 8,37 Mrd. Euro.

Im Vergleich zu den Geblihreneinnahmen von 2012, welche laut GEZ bei ca. 7,5 Mrd. Euro lagen?, ergibt
sich also auch bei Berechnung des realisierbaren Rundfunkbeitragsaufkommens auf Basis der Gebaude-
und Wohnungszahlung (GWZ) des Mikrozensus 2011 ein Potenzial an Mehreinnahmen in Hohe von ca.
870 Mio. Euro pro Jahr. Dies entsprich einem Mehraufkommen von 3,48 Milliarden Euro fiir die gesamte
Beitragsperiode 2013 - 2016.

AbschlieBend lasst sich feststellen, dass eine Berechnung des erzielbaren Beitragsaufkommens aus dem
privaten Bereich auf Basis des Mikrozensus 2011 qualitativ sehr ahnliche Ergebnisse liefert, wie eine
Berechnung auf Datengrundlage verfligbarer Statistiken bei Unterzeichnung des Rundfunkbeitrags-
staatsvertrags.

21 \/gl. Mikrozensus 2011, Zensus Kompakt, Ergebnisse des Zensus 2011, S. 35.
22\/gl. Mikrozensus 2011, Zensus Kompakt, Ergebnisse des Zensus 2011, S. 40.
2 \/gl. GEZ Geschaftsbericht 2012, S. 38.
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TABELLE 7: ERZIELBARES BEITRAGSAUFKOMMEN PRIVATER WOHNUNGEN AUF BASIS DES
MIKROZENSUS 2011

Beit fk , Ge-
Jahrliches Beitragsauf- eliragsauticommen, e

Anzahl uh i 2013-201
nzal kommen in Mio. EUR bi ren;.)erlo.de 013-2016
in Mio. EUR
Anzahl Wohnungen laut
41.298.74 910,62 6424

Mikrozensus 2011 98.747 83106 3564247
Leerstand 4,4 % laut Mikro- 1817145 139207 156827
zensus 2011
Befreiungsquote 9.87% -3.896.834 -840,78 3363,12
gemald KEF*
Befreiung als Diplomaten -3.215 -0,69 -2,77
Befreiung gemal NATO- _37919 818 3273
Truppenstatut
Summe Privatwohnungen 35.543.634 7.668,89 30.675,58

*Der Einfachheit halber wird hier die Mdoglichkeit der BeitragsermalSigung vernachidssigt. Vielmehr wird unterstellt, dass alle in
Tabellen 1 und 2 aufgefiihrten Befreiungstatbestande eine vollstandige Befreiung vom Rundfunkbeitrag nach sich ziehen. Quellen:
Mikrozensus 20117, Liste der Diplomatischen Vertretungen und anderer Vertretungen in der Bundesrepublik Deutschland, 2013,
Drucksache 17/5586 des Deutschen Bundestages, 2011. Eigene Berechnungern.

3 VERGLEICH MIT DEN ANNAHMEN IM 18. KEF-BERICHT

Vergleicht man die Berechnungen in diesem Gutachten mit den von der KEF in ihrem 18. Bericht getroffe-
nen Angaben zu dem fiir 2013 erwarteten Rundfunkbeitragsaufkommen, so ergibt sich eine Differenz von
ca. 1,0 bis 1,2 Mrd. Euro fir das Jahr 2013. Im Folgenden soll auf diese Diskrepanzen bei den Berechnun-
gen genauer eingegangen werden und aufgezeigt werden, an welchen Stellen die vorliegende Berechnung
eine teils unklare Berechnungsgrundlage der KEF korrigiert.

Laut Tabelle 77 des 18. KEF-Berichts sollte das Aufkommen aus Rundfunkbeitragen im Jahr 2013
7.228,80 Mio. Euro und fir die Periode 2013-2016 29.231,80 Mio. Euro betragen. Diese Zahlen beinhal-
ten allerdings nicht den Anteil der Landesmedienanstalten in Hohe von 1,8989 %. Rechnet man diesen
Anteil zu den veroffentlichten Zahlen hinzu, zeigt sich, dass laut KEF ein Gesamtaufkommen von 7.368,72
Mio. Euro im Jahr 2013 sowie 29.797,63 Mio. Euro fir die Gesamtperiode 2013-2016 erwartet wird.
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Die Diskrepanz zwischen den in dieser Studie berechneten und den von der KEF prognostizierten Betra-
gen lasst sich in erster Linie dadurch erkldren, dass die hier getatigten Berechnungen auf der Annahme
fuBen, der RBStV wiirde wie beabsichtigt konsequent durchgesetzt, wahrend die Kalkulationen der KEF
weiterhin grol3en Spielraum fiir Vollzugsdefizite einraumen. So werden in den Tzn. 420-425 etwa, unter
Verwendung einer Mischung aus Daten zu Teilnehmerkonten, Haushalten und Wohnungen, einige nicht
nachvollziehbare Berechnungen zum Aufkommen aus privaten Wohnungen beschrieben, in deren Rah-
men u.a. ausgefuhrt wird, dass von ca. 1,0 bis 1,5 Mio. zusatzlichen beitragspflichtigen Haushalten Rund-
funkbeitrage erhoben werden konnten (dies entspricht einem zusatzlichen jahrlichen Beitragsaufkommen
von 216 bis 323 Mio. Euro), von denen laut KEF jedoch nur 0,5 Mio. tatsachlich eingetrieben werden sol-
len. Konkret wird in dem Bericht dazu festgestellt: ,Die Arbeitsgruppe Planung vertritt die Auffassung,
dass es sich hierbei im Wesentlichen um Beitragspflichtige [handelt], die trotz Aufforderung eine Zahlung
verweigern und mithin nicht zum Ertragsaufkommen beitragen werden” (Tz. 425).

Auch im nicht-privaten Bereich sind die Zahlen der KEF nur bedingt liberzeugend. Die statistische Grund-
lage der Berechnung des Aufkommens aus Betriebsstatten besteht hier etwa in der Arbeitsmarktstatistik
der Bundesagentur fir Arbeit, die jedoch z. B. keinerlei Informationen zu Einzelselbstandigen enthalt (vg|.
Tzn. 393 und 394). Die 6ffentlich zuganglichen Varianten dieser Statistik enthalten mit ca. 2,1 Mio. Betrie-
ben etwa 1,7 Mio. weniger Betriebe als das Unternehmensregister, dessen Daten unserer Berechnung zu
Grunde liegen.

Eine genauere Aufschliisselung der Diskrepanz zwischen der Berechnung der KEF und den in diesem
Gutachten angestellten Berechnungen kann vorliegend nicht erfolgen. Dies ist insbesondere der geringen
Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Berechnungen durch die KEF geschuldet, die fast ausschlieflich
Mehr- und Mindereinnahmen im Vergleich zur vorherigen Periode saldiert, jedoch weder den angewand-
ten Rechenweg noch die Quelle der zugrunde gelegten Daten ausweist. Einzelne Angaben in unterschied-
lichen Teilziffern scheinen sich zudem zu widersprechen. Die in Tz. 406 beschriebene Zusammenfassung
der Mehreinnahmen in der Beitragsperiode 2013-2016 suggeriert jedoch, dass insgesamt grob 756 Mio.
Euro zusatzlich im genannten Zeitraum erhoben werden konnen. VVon diesen 756 Mio. Euro wird ca. ein
Drittel im nicht-privaten Bereich erhoben. Insbesondere angesichts der Tatsache, dass die wahre Zahl an
Betriebsstatten in der Planung wohl um gut 50 % unterschatzt wurde, ein Drittel der geplanten Mehrein-
nahmen jedoch aus dem nicht-privaten Bereich stammen sollen, lasst erkennen, dass diese Feststellung
sich nur schwer mit dem erklarten Ziel der Beibehaltung der Aufteilung des Beitragsaufkommens zwi-
schen privatem und nicht-privatem Bereich vereinbaren lasst.
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4 ERGEBNIS

Gegenstand dieses Gutachtens war die Beantwortung der folgenden Fragen, die in Zusammenhang mit
der Einflhrung des Rundfunkbeitrags im Jahr 2013 stehen:

1. Wie hoch ware das jahrliche erzielbare Rundfunkbeitragsaufkommen unter dem RBStV,
wenn alle Beitragsschuldner konsequent in Anspruch genommen wirden?

2. War die Hohe dieses erzielbaren Beitragsaufkommens bei Unterzeichnung des RBStV/ Fiinf-
zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrages im Dezember 2010 bereits erkennbar?

Zur Beantwortung der ersten Frage wurden soweit wie mdglich Datengrundlagen aus offentlich verfiig-
baren Quellen herangezogen, welche bereits zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Rundfunkbeitrags-
staatsvertrages im Dezember 2010 verflgbar waren. Gemal3 RBStV wurden die Beitragsschuldnergrup-
pen erlautert und die relevanten Befreiungen und ErmaRigungen berticksichtigt. Insgesamt wird ein jahrli-
ches Mindestbeitragsaufkommen in Hohe von 8,37 Mrd. Euro ermittelt. Verglichen mit dem Rundfunkge-
biuhrenaufkommen aus dem Jahr 2012 von rund 7,5 Mrd. Euro ergibt sich durch die Einfihrung des Rund-
funkbeitrags ein Einnahmeplus fiir die Rundfunkanstalten von ca. 800 Mio. Euro jahrlich bzw. von 3,2
Milliarden Euro in der Beitragsperiode 2013-2016.

Die zweite zu beantwortende Frage — ob die Ermittlung des erzielbaren Aufkommens bereits bei Unter-
zeichnung des RBStV moglich gewesen ware — muss aufgrund der in diesem Gutachten genutzten Daten
ausdricklich bejaht werden. Mit dem Statistischen Jahrbuch 2009 sowie dem Unternehmensregister,
welches auf Zahlen von 2006 basiert, wurden in diesem Gutachten zwei Hauptdatenquellen genutzt, die
bereits im Dezember 2010 zur Verfugung standen. Neuere Statistiken, die in diesem Gutachten verwen-
det wurden, sind in der Regel jahrlich aktualisierte Statistiken, sodass im Jahr 2010 davon Vorgangerver-
sionen vorgelegen haben missten. Werden zur Berechnung des Beitragsaufkommens neuere Statistiken,
wie der Mikrozensus 2011, herangezogen, so bestatigen die ahnlichen Ergebnisse die vorliegenden ge-
troffenen Prognosen.

Wie mehrfach erwahnt, wurde an zahlreichen Stellen in diesem Gutachten das Prinzip groRter Vorsicht
angewandt. Es ist daher davon auszugehen, dass das bei einem defizitlosen Vollzug tatsachlich erzielbare
jahrliche Rundfunkbeitragsaufkommen den Betrag von 8,37 Milliarden Euro noch signifikant Gbersteigen
wirde.
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QUELLENVERZEICHNIS

Die Berechnungen in diesem Gutachten wurden auf Basis der folgenden Datenquellen durchgefiihrt:

18. Bericht der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten, 2011. Abrufbar im
WWW unter: http:/www.kef-online.de/inhalte/bericht18/kef _ 18bericht.pdf

Antwort der Bundesregierung auf Drucksache 16/2085, 2006. Abrufbar im WWW unter: http:/www.
bmi.bund.de/cae/servlet/contentblob/150570/publicationFile/13154/Gro_Anfrage _Islam.pdf

Bundesverband Deutscher Omnibusunternehmer, 2012, Wirtschaftsfaktor Bus — Deutschland und
Europa. Abrufbar im WWW unter: http:/www.bdo-online.de/fileadmin/Dateien/Infographiken/2012/
Branchendaten/bdo _chart_wirtschaftsfaktor_bus2v2.pdf

Drucksache des Bayerischen Landtags 16/7001, 2011. Abrufbar im WWW unter:
http:/www1.bayern.landtag.de/ElanTextAblage _WP16/Drucksachen/Basisdrucksachen/00000045
00/0000004526.pdf

Drucksache 17/5586 des Deutschen Bundestages, 2011. Abrufbar im WWW unter:
http:/dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/055/1705586.pdf

Geschaftsbericht der GEZ 2010. Abrufbar im WWW unter:
http:/www.rundfunkbeitrag.de/e1645/e1743/geschaeftsbericht _gez_2010.pdf

Geschaftsbericht der GEZ 2012. Abrufbar im WWW unter:
http:/www.rundfunkbeitrag.de/e1645/e2461/GB2012.pdf

IHA Hotelverband, Hotelmarkt Deutschland 2012, 2011, 2010, 2009. Abrufbar im WWW unter:
http:/www.hotelier.de/news/2012/38737/HOTELMARKT-DEUTSCHLAND-2011

Kraftfahrt-Bundesamt, Statistik FZ23, 2010. Abrufbar im WWW unter:
http:/www.kba.de/cIn_031/nn_622952/SharedDocs/Publikationen/FZ/2010/fz23 __2010_ _pdf

KEF Pressemitteilung vom 18.123.2013. Abrufbar im WWW unter: http:/kef-
online.de/inhalte/presse/presse_18122013.html

Liste der Diplomatischen Vertretungen und anderer Vertretungen in der Bundesrepublik Deutschland,
2013. Abrufbar im WWW unter: http:/www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/
contentblob/332540/ publicationFile/188661/VertretungenFremderStaatenListe.pdf

Mikrozensus 2011, Zensus Kompakt, Ergebnisse des Zensus 2011.Abrufbar im WWW unter:
https:/www.zensus2011.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Aufsaetze/2014_01_Zens
us_Kompakt.pdf

Statistisches Jahrbuch 2009. Abrufbar im WWW unter:
https:/www.destatis.de/DE/Publikationen/Statistisches)ahrbuch/Jahrbuch2009.pdf

Umdruck 17/2447 des Landtages Schleswig-Holstein, 2011. Abrufbar im WWW unter:
http:/www.landtag.Itsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2400/umdruck-17-2447 pdf

Unternehmensregister, Bundesanzeiger Verlag,. Abrufbar im WWW unter:
https:/www.unternehmensregister.de

Quellenverzeichnis 21



BISHER ERSCHIENEN

58

57

56

55

54

53

52

51

50

49

48

47

46

Haucap, Justus, Normann, Hans-Theo, Benndorf, Volker und Pagel, Beatrice, Das
Rundfunkbeitragsaufkommen nach der Reform des Rundfunkfinanzierungsmodells,
Februar 2014.

Bataille, Marc und Hdosel, Ulrike, Energiemarkteffizienz und das Quotenmodell der
Monopolkommission, Februar 2014.
Erscheint in: Zeitschrift flir neues Energierecht.

Haucap, Justus und Thomas, Tobias, Wissenschaftliche Politikberatung: Erreicht der
Rat von Okonomen Politik und Offentlichkeit?, Januar 2014.
Erscheint in Wirtschaftsdienst, 96 (2014).

Haucap, Justus und Pagel, Beatrice, Ausbau der Stromnetze im Rahmen der
Energiewende: Effizienter Netzausbau und effiziente Struktur der Netznutzungs-

entgelte, Januar 2014.
Erscheint in: List Forum fur Wirtschafts- und Finanzpolitik 39 (2013).

Coenen, Michael und Haucap, Justus, Krankenkassen und Leistungserbringer als

Wettbewerbsakteure, Januar 2014.
Erscheint in: D. Cassel, K. Jacobs, C. Vauth & J. Zerth (Hrsg.), Solidarische
Wettbewerbsordnung, Verlag medhochzwei: Heidelberg 2014.

Coenen, Michael und Haucap, Justus, Kommunal- statt Missbrauchsaufsicht: Zur
Aufsicht Gber Trinkwasserentgelte nach der 8. GWB-Novelle, Dezember 2013.
Erscheint in: Wirtschaft und Wettbewerb.

Bockers, Veit, Haucap, Justus und Jovanovic, Dragan, Diskriminierende
Gebotsbeschrankungen im deutschen GroRhandelsmarkt fir Strom: Eine
wettbewerbsékonomische Analyse, November 2013.

Haucap, Justus, Braucht Deutschland einen Kapazitatsmarkt fir eine sichere
Stromversorgung?, November 2013.
Erschienen in: Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik, 62 (2013), S. 257-269.

Haucap, Justus und Kihling, Jirgen, Systemwettbewerb durch das
Herkunftslandprinzip: Ein Beitrag zur Starkung der Wachstums- und
Wettbewerbsfahigkeit in der EU? — Eine 6konomische und rechtliche Analyse,
September 2013.

Haucap, Justus, Heimeshoff, Ulrich, Klein, Gordon J., Rickert, Dennis und Wey,
Christian, Die Bestimmung von Nachfragemacht im Lebensmitteleinzelhandel:
Theoretische Grundlagen und empirischer Nachweis, September 2013.

Haucap, Justus, Heimeshoff, Ulrich, Klein, Gordon J., Rickert, Dennis und Wey,
Christian, Wettbewerbsprobleme im Lebensmitteleinzelhandel, September 2013.

Falck, Oliver, Haucap, Justus, Kiihling, Jirgen und Mang, Constantin, Alles
Regulierung oder was? — Die Bedeutung der Nachfrageseite fir eine
wachstumsorientierte Telekommunikationspolitik, August 2013.

Erschienen in: ifo Schnelldienst, 66/15 (2013), S. 42-46.

Haucap, Justus und Médl, Michael, Entwickeln sich wirtschaftswissenschaftliche
Forschung und Politikberatung auseinander? — Warum engagieren sich nicht mehr
o0konomische Spitzenforscher in der Politikberatung?, Juli 2013.

Erschienen in: Wirtschaftsdienst, 93 (2013), S. 507-511.



45

44

43

42

41

40

39

38

37

36

35

34

33

32

Neyer, Ulrike und Vieten, Thomas, Die neue européische Bankenaufsicht — eine
kritische Wrdigung, Juli 2013.

Haucap, Justus und Kehrer, Christiane, Suchmaschinen zwischen Wettbewerb und
Monopol: Der Fall Google, Juni 2013.

Erschienen in: R. Dewenter, J. Haucap & C. Kehder (Hrsg.), Wettbewerb und Regulierung

in Medien, Politik und Markten: Festschrift fir Jorn Kruse zum 65. Geburtstag, Nomos-Verlag:
Baden-Baden 2013, S. 115-154.

Dewenter, Ralf und Heimeshoff, Ulrich, Neustrukturierung der 6ffentlich-rechtlichen
Fernsehlandschaft: Theoretische Hintergriinde und Reformoptionen, Juni 2013.
Erschienen in: R. Dewenter, J. Haucap & C. Kehder (Hrsg.), Wettbewerb und Regulierung in
Medien, Politik und Méarkten: Festschrift fur Jérn Kruse zum 65. Geburtstag, Nomos-Verlag:
Baden-Baden 2013, S. 225-260.

Coppik, Jurgen, Wirkungen einer Einfiihrung des Konzeptes der vermeidbaren
Kosten auf die Endverbraucher, Juni 2013.
Erschienen in: Netzwirtschaften & Recht, 11 (2014), S. 20-30.

Haucap, Justus und Heimeshoff, Ulrich, Vor- und Nachteile alternativer
Allokationsmechanismen fiir das 900- und 1800-MHz-Frequenzspektrum, Marz 2013.
Erschienen in: List-Forum fir Wirtschafts- und Finanzpolitik, 39 (2013), S. 71-90.

Haucap, Justus und Mddl, Michael, Zum Verhaltnis von Spitzenforschung und
Politikberatung. Eine empirische Analyse vor dem Hintergrund des Okonomenstreits,
Mérz 2013.

Erschienen in: Perspektiven der Wirtschaftspolitik, 14 (2013), S. 346-378.

Bockers, Veit, Coenen, Michael und Haucap, Justus, Stellungnahme zu: Mit mehr
Marktwirtschaft die Energiewende aktiv gestalten - Verantwortung fir den Energie-
und Industriestandort Nordrhein-Westfalen Gbernehmen, Februar 2013.

Herr, Annika (Hrsg.), Beitrdge zum Wettbewerb im Krankenhaus- und
Arzneimittelmarkt - Band 2: Arzneimittel, Januar 2013.

Herr, Annika (Hrsg.), Beitrdge zum Wettbewerb im Krankenhaus- und
Arzneimittelmarkt - Band 1: Krankenhauser, Januar 2013.

Dewenter, Ralf und Haucap, Justus, Okonomische Auswirkungen der Einfiihrung
eines Leistungsschutzrechts fiir Presseinhalte im Internet (Leistungsschutzrecht fur
Presseverleger), Januar 2013.

Coenen, Michael und Haucap, Justus, Okonomische Grundlagen der
Anreizregulierung, November 2012.

Erschienen in: Holznagel, Bernd und Schiitz, Rainer (Hrsg.), AregV,
Anreizregulierungsverordnung, Kommentar, Beck: Miinchen 2013, S. 48-67.

Coenen, Michael und Haucap, Justus, Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes zur
Forderung des Mittelstandes in Nordrhein-Westfalen (Mittelstandsforderungsgesetz),
November 2012.

Haucap, Justus und Kihling, Jirgen, Zeit fur eine grundlegende Reform der EEG-
Forderung - das Quotenmodell, November 2012.
Erschienen in: Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 63/3 (2013), S. 41-49.

Haucap, Justus, Wie lange halt Googles Monopol?, November 2012.
Erschienen in: MedienWirtschaft: Zeitschrift fir Medienmanagement und
Kommunikationsékonomie, 9 (2012), S. 40-43.



31

30

29

28

27

26

25

24

23

22

21

20

19

18

17

Herr, Annika, Rationalisierung und Wettbewerb im Arzneimittelmarkt, Oktober 2012.
Erschienen in: List-Forum fir Wirtschafts-und Finanzpolitik, 39 (2013), S. 163-181.

Smeets, Heinz-Dieter, Zum Stand der Staatsschuldenkrise in Europa, Oktober 2012.
Erschienen in: Jahrbuch fiir Wirtschaftswissenschaften, 63 (2012), S.125-169.

Barth, Anne-Kathrin und Heimeshoff, Ulrich, Der angemessene Kostenmafstab flr
Terminierungsentgelte - ,Pure LRIC" vs. ,KelL", September 2012.

Haucap, Justus, Eine 6konomische Analyse der Uberwalzbarkeit der
Kernbrennstoffsteuer, September 2012.
Erschienen in: Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik, 61 (2012), S. 267-283.

Haucap, Justus, Lange, Mirjam R. J. und Wey, Christian, Nemo Omnibus Placet:
Exzessive Regulierung und staatliche Willkur, Juli 2012.

Erschienen in: T. Theurl (Hrsg.), Akzeptanzprobleme der Marktwirtschaft: Ursachen und
wirtschaftspolitische Konsequenzen, Duncker & Humblot: Berlin 2013, S. 145-167.

Bataille, Marc, Die Anwendung theoretischer Wettbewerbskonzepte auf den
Busliniennahverkehr, Mai 2012.
Erschienen in: List-Forum fir Wirtschafts- und Finanzpolitik, 38 (2012), S. 56-99.

Haucap, Justus, Tarifeinheit nicht durch Gesetz verankern, Mai 2012.
Erschienen in: Wirtschaftsdienst, 92 (2012), S. 299-303.

Bockers, Veit, Giessing, Leonie, Haucap, Justus, Heimeshoff, Ulrich und Rdsch,
Jurgen, Braucht Deutschland einen Kapazitatsmarkt fur Kraftwerke? Eine Analyse
des deutschen Marktes fur Stromerzeugung, Januar 2012.

Erschienen in: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, 81 (2012), S. 73-90.

Haucap, Justus und Heimeshoff, Ulrich, Sind Moscheen in Deutschland NIMBY -
Guter?, Januar 2012.

Erschienen in: R. Schomaker, C. Miller, A. Knorr (Hrsg.), Migration und Integration als
wirtschaftliche und gesellschaftliche Ordnungsprobleme, Lucius & Lucius: Stuttgart 2012,
S. 163-184.

Haucap, Justus und Klein, Gordon J., Einschrankungen der Preisgestaltung im
Einzelhandel aus wettbewerbstkonomischer Perspektive, Januar 2012.
Erschienen in: D. Ahlert (Hrsg.), Vertikale Preis- und Markenpflege im Kreuzfeuer des
Kartellrechts, Gabler Verlag: Wiesbaden 2012, S. 169-186.

Wey, Christian, Nachfragemacht im Handel, Dezember 2011.
Erschienen in: FIW (Hrsg.), Schwerpunkte des Kartellrechts 2009/2010: Referate des 37.
und 38. FIW-Seminars, Carl Heymanns Verlag: Kéln 2011, S. 149-160.

Smeets, Heinz-Dieter, Staatschuldenkrise in Europa - Ist die Finanzierung der
Schuldnerlander alternativios?, November 2011.
Erschienen in: Dialog Handwerk, Nordrhein-Westfalischer Handwerkstag, 2 (2011).

Haucap, Justus, Steuern, Wettbewerb und Wettbewerbsneutralitat, Oktober 2011.
Erschienen in: Perspektiven der Wirtschaftspolitik, 13 (2012), S. 103-115.

Brauninger, Michael, Haucap, Justus und Muck, Johannes, Was lesen und schatzen
Okonomen im Jahr 2011?, August 2011.
Erschienen in: Perspektiven der Wirtschaftspolitik, 12 (2011), S. 339-371.

Coenen, Michael, Haucap, Justus, Herr, Annika und Kuchinke, Bjorn A.,
Wettbewerbspotenziale im deutschen Apothekenmarkt, Juli 2011.

Erschienen in: ORDO — Jahrbuch firr die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, 62 (2011),
S. 205-229.



16

15

14

13

12

11

10

09

08

07

06

05

04

Haucap, Justus und Wenzel, Tobias, Wettbewerb im Internet: Was ist online anders
als offline?, Juli 2011.
Erschienen in: Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik, 60 (2011), S. 200-211.

Gersdorf, Hubertus, Netzneutralitat: Regulierungsbedarf?, Juli 2011.
Erschienen in: Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik, 60 (2011), S. 187-199.

Kruse, Jorn, Okonomische Grundlagen des Wettbewerbs im Internet, Juli 2011.
Erschienen in: Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik, 60 (2011), S. 175-186.

Coenen, Michael, Haucap, Justus und Herr, Annika, Regionalitat: Wettbewerbliche
Uberlegungen zum Krankenhausmarkt, Juni 2011.

Erschienen in: J. Klauber et al. (Hrsg.), Krankenhausreport 2012, Schattauer: Stuttgart 2012,
S. 149-163.

Stihmeier, Torben, Das Leistungsschutzrecht fur Presseverleger: Eine
ordnungspolitische Analyse, Juni 2011.
Erschienen in: Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik, 61 (2012), S. 82-102.

Haucap, Justus und Coenen, Michael, Mehr Plan- als Marktwirtschaft in der
energiepolitischen Strategie 2020 der Europaischen Kommission, April 2011.
Erschienen in: D. Joost, H. Oetker, M. Paschke (Hrsg.), Festschrift fir Franz Jirgen Séacker
zum 70. Geburtstag, Verlag C. H. Beck: Minchen 2011, S. 721-736.

Goddeke, Anna, Haucap, Justus, Herr, Annika und Wey, Christian, Stabilitat und
Wandel von Arbeitsmarktinstitutionen aus wettbewerbsékonomischer Sicht,
Marz 2011.

Erschienen in: Zeitschrift fir Arbeitsmarktforschung, 44 (2011), S. 143-154.

Haucap, Justus, Steuerharmonisierung oder Steuerwettbewerb in Europa?,
Dezember 2010.
Erschienen in: Zeitschrift fir das gesamte Kreditwesen, 64 (2011), S. 25-28.

Haucap, Justus, Eingeschrankte Rationalitét in der Wettbewerbstkonomie,
Dezember 2010.

Erschienen in: H. Michael Piper (Hrsg.), Neues aus Wissenschaft und Lehre. Jahrbuch der
Heinrich-Heine-Universitat Disseldorf 2010, Disseldorf University Press: Disseldorf 2011,
S. 495-507.

Bataille, Marc und Coenen, Michael, Zugangsentgelte zur Infrastruktur der Deutsche
Bahn AG: Fluch oder Segen durch vertikale Separierung?, Dezember 2010.
Erschienen in: Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik, 60 (2011), S. 370-388.

Normann, Hans-Theo, Experimentelle Okonomik fiir die Wettbewerbspolitik,
Dezember 2010.

Erschienen in: H. Michael Piper (Hrsg.), Neues aus Wissenschaft und Lehre. Jahrbuch der
Heinrich-Heine-Universitat Diisseldorf 2010, Disseldorf University Press: Disseldorf 2011,
S. 509-522.

Baake, Pio, Kuchinke, Bjorn A. und Wey, Christian, Wettbewerb und
Wettbewerbsvorschriften im Gesundheitswesen, November 2010.

Erschienen in: Bjérn A. Kuchinke, Thorsten Sundmacher, Jirgen Zerth (Hrsg.), Wettbewerb
und Gesundheitskapital, DIBOGS-Beitrage zur Gesundheitsdkonomie und Sozialpolitik,
Universitatsverlag lImenau: llmenau 2010, S. 10-22.

Haucap, Justus, Heimeshoff, Ulrich und Stiihmeier, Torben, Wettbewerb im
deutschen Mobilfunkmarkt, September 2010.
Erschienen in: Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik, 60 (2011), S. 240-267.



03

02

01

Haucap, Justus und Coenen, Michael, Industriepolitische Konsequenzen der
Wirtschaftskrise, September 2010.

Erschienen in: Theresia Theurl (Hrsg.), Wirtschaftspolitische Konsequenzen der Finanz- und
Wirtschaftskrise, Schriften des Vereins fur Socialpolitik, Band 329, Duncker & Humbolt:
Berlin 2010, S. 57-84.

Haucap, Justus, Heimeshoff, Ulrich und Uhde, Andre, Zur Neuregulierung des
Bankensektors nach der Finanzkrise: Bewertung der Reformvorhaben der EU aus
ordnungspolitischer Sicht, September 2010.

Erschienen in: Albrecht Michler, Heinz-Dieter Smeets (Hrsg.), Die aktuelle Finanzkrise:
Bestandsaufnahme und Lehren fir die Zukunft, Lucius & Lucius: Stuttgart 2011, S. 185 -207.

Haucap, Justus und Coenen, Michael, Regulierung und Deregulierung in
Telekommunikationsmarkten: Theorie und Praxis, September 2010.

Erschienen in: Stefan Bechtold, Joachim Jickeli, Mathias Rohe (Hrsg.), Recht, Ordnung und
Wettbewerb: Festschrift zum 70. Geburtstag von Wernhard Méschel,

Nomos Verlag: Baden-Baden 2011, S. 1005-1026.



Heinrich-Heine-Universitdt Diisseldorf

Diisseldorfer Institut fiir
Wettbewerbsékonomie (DICE)

Universitatsstralle 1_ 40225 Dusseldorf
www.dice.hhu.de

ISSN 2190-992X (online)
ISBN 978-3-86304-658-3






